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●
協
働
委
託
の
推
進

▽
「
市
民
サ
ー
ビ
ス
協
働
化
提
案
制

度
」
で
、
市
営
住
宅
営
繕
管
理
の

全
団
地
拡
充
な
ど
新
た
に
７
事
業

を
市
民
団
体
な
ど
に
委
託

▽
環
境
を
テ
ー
マ
に
「
む
な
か
た
協

働
大
学
」の
第
２
期
生
を
公
募
し
、

地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材
を
育
成

●
世
界
遺
産
登
録
活
動

▽
ユ
ネ
ス
コ
世
界
遺
産
委
員
会
へ
の

推
薦
書
提
出
に
向
け
た
構
成
資
産

の
学
術
的
な
調
査
・
検
討

▽
平
成
23
年
２
月
に
東
京
で
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
を
開
催
し
、
本
遺
産
の
価

値
を
広
く
Ｐ
Ｒ
す
る

▽
市
民
組
織
を
設
立
し
、
市
民
に
よ

る
登
録
活
動
を
支
援

●
歴
史
文
化
施
設
の
整
備

▽
「
郷
土
文
化
学
習
交
流
施
設
（
仮

称
）
基
本
構
想
・
計
画
」
に
基
づ

い
た
実
施
設
計
に
着
手

▽
「
田
熊
石
畑
遺
跡
」
の
保
存
整
備

を
目
的
と
し
た
基
本
構
想
・
基
本

計
画
の
策
定
に
着
手

●
市
民
文
化
活
動
の
支
援

▽
「
文
化
芸
術
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を

策
定
し
、
市
民
の
文
化
芸
術
活
動

や
地
域
の
伝
統
文
化
保
存
活
動
を

支
援

▽
宗
像
ユ
リ
ッ
ク
ス
で
、
市
民
文
化

芸
術
活
動
の
発
表
の
場
の
提
供
や

文
化
振
興
の
た
め
の
人
材
育
成
を

実
施

▽「
人
づ
く
り
で
ま
ち
づ
く
り
基
金
」

を
一
部
見
直
し
、「
文
化
芸
術
振

興
基
金
（
仮
称
）」
と
「
世
界
遺

産
登
録
活
動
推
進
基
金
（
仮
称
）」

を
加
え
た
「
元
気
な
ま
ち
づ
く
り

基
金
」
と
し
て
再
構
築

●
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進

▽
「
ス
ポ
ー
ツ
振
興
計
画
」
に
基
づ

き
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
の
地
域

ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
活
性
化

▽
サ
ニ
ッ
ク
ス
ブ
ル
ー
ス
な
ど
の
企

業
ス
ポ
ー
ツ
を
支
援

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
産
業
振
興

▽
産
業
５
団
体
と
「
宗
像
市
産
業
振

興
戦
略
プ
ラ
ン
」
の
共
有
と
役
割

分
担
の
明
確
化

▽
「
地
域
資
源
を
つ
な
ぐ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
検
討

●
農
業
振
興

▽
む
な
か
た
地
域
農
業
振
興
セ
ン

タ
ー
を
法
人
化
し
、
農
業
の
さ
ら

な
る
活
性
化
を
進
め
る

▽
地
区
ご
と
の
「
耕
作
放
棄
地
解
消

計
画
」
を
策
定
し
、
放
棄
地
の
解

消
を
図
る

●
水
産
振
興

▽
「
水
産
基
盤
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
計
画
」
を
策
定
し
、
漁
港
施

設
の
長
寿
命
化
を
図
る

▽
鐘
崎
、
神
湊
、
地
島
漁
港
を
整
備

▽
水
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
や
年
末
ブ

リ
の
共
同
販
売
な
ど
、
宗
像
と
鐘

崎
の
両
漁
協
の
共
同
事
業
を
推
進

●
離
島
振
興

▽
離
島
の
玄
関
口
と
な
る
神
湊
タ
ー

ミ
ナ
ル
の
周
回
道
路
の
基
本
設
計

を
進
め
る

▽
現
在
の
２
航
路
を
一
体
の
航
路
と

し
て
再
編
す
る
た
め
、
ダ
イ
ヤ
や

運
賃
な
ど
の
決
定
、
法
手
続
き
を

実
施

▽
「
大
島
海
洋
体
験
施
設
（
仮
称
）」

の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、
運
営
計
画

の
具
体
化
や
集
客
イ
ベ
ン
ト
の
計

画
、
Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
を
地
元
住
民

ら
と
連
携
し
て
取
り
組
む

●
赤
間
駅
北
口
整
備

▽
大
型
店
や
地
元
商
業
者
な
ど
と
連

携
し
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ

く
り
へ
の
取
り
組
み
を
強
化

●
都
市
計
画
の
区
域
設
定

▽
玄
海
地
区
へ
の
都
市
計
画
設
定
に

向
け
て
、
市
民
の
意
向
を
把
握
し

な
が
ら
説
明
会
や
協
議
を
実
施

●
東
郷
駅
北
口
駅
前
広
場
の
整
備

▽
本
年
度
に
都
市
計
画
の
変
更
手
続

き
を
完
了
し
、
早
期
の
着
工
を
目

指
す

●
定
住
化
推
進
施
策

▽
定
住
化
な
ど
を
目
的
と
し
た
「
都

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
防
災
対
策

▽
携
帯
電
話
な
ど
を
活
用
し
た
「
災

害
時
緊
急
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
」

の
整
備
に
着
手

▽
要
援
護
者
把
握
の
た
め
、
災
害
時

要
援
護
者
支
援
台
帳
を
整
備
し
、

支
援
体
制
の
充
実
に
努
め
る

▽
土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
く
区
域

指
定
の
調
査
結
果
を
受
け
、
基
本

的
な
対
応
方
針
を
ま
と
め
る

▽
「
宗
像
市
耐
震
改
修
促
進
計
画
」

を
策
定
し
、
住
宅
の
耐
震
診
断
や

改
修
の
補
助
制
度
を
検
討

●
ふ
れ
あ
い
バ
ス

▽
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
試
験
運
行

結
果
を
踏
ま
え
、
ふ
れ
あ
い
バ
ス

と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
よ
る
効

率
的
で
効
果
的
な
運
行
方
針
を
定

め
る

●
自
然
環
境

▽
さ
つ
き
松
原
の
エ
リ
ア
ご
と
に
管

理
団
体
を
定
め
る
ア
ダ
プ
ト
制
度

を
導
入
し
、
市
民
や
企
業
と
協
働

に
よ
る
保
全
管
理
体
制
を
構
築
す

る
と
と
も
に
、
散
策
や
休
憩
が
で

き
る
市
民
の
憩
い
、
癒
や
し
の
空

間
と
し
て
の
利
活
用
を
検
討

●
地
球
温
暖
化
防
止
対
策

▽
公
共
施
設
へ
の
設
置
や
、
一
般
住

宅
へ
の
補
助
な
ど
で
、
太
陽
光
パ

ネ
ル
の
導
入
・
設
置
を
促
進

▽
市
民
の
環
境
活
動
推
進
の
た
め
、

環
境
家
計
簿
の
普
及
促
進
や
環
境

リ
ー
ダ
ー
養
成
な
ど
に
取
り
組
む

▽
ダ
ン
ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト
の
購
入

補
助
制
度
を
促
進

●
火
葬
施
設

▽
老
朽
化
が
進
む
「
浄
楽
苑
宗
像
斎

場
」
は
基
本
計
画
を
策
定
し
、
平

成
24
年
度
の
工
事
着
工
を
目
指
す

●
水
道
事
業

▽
「
北
部
福
岡
緊
急
連
絡
管
事
業
」

に
よ
る
北
九
州
市
か
ら
の
受
水
に

伴
い
、
大
井
ダ
ム
の
用
途
廃
止
後

の
施
設
の
あ
り
方
や
水
利
権
を
、

地
元
３
地
区
や
県
と
本
格
的
な
協

議
を
実
施

●
下
水
道
の
整
備

▽
平
成
24
年
度
の
整
備
完
了
を
目
指

し
て
、
玄
海
地
区
を
整
備

▽
終
末
処
理
場
の
高
度
処
理
の
た
め

の
改
修
工
事
を
継
続
実
施

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
健
康
づ
く
り

▽
「
健
康
む
な
か
た
21
」
に
基
づ
き
、

市
民
の
健
康
づ
く
り
の
普
及
・
啓

発
を
図
る

▽
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
健
康
づ
く
り

活
動
の
支
援
や
健
康
づ
く
り
リ
ー

ダ
ー
を
養
成

▽
日
本
赤
十
字
九
州
国
際
看
護
大
学

と
連
携
し
、
地
域
の
特
性
を
生
か

し
た
健
康
づ
く
り
活
動
を
市
内
全

域
に
拡
充

●
高
齢
者
福
祉

▽
「
幼
老
共
生
事
業
」
の
具
体
化
に

向
け
て
、
調
査
・
研
究
に
取
り
組

む
▽
介
護
保
険
施
設
と
し
て
、
小
規
模

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
小
規
模

ケ
ア
ハ
ウ
ス
を
各
１
施
設
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
小
規
模
多
機
能

型
居
宅
介
護
事
業
所
を
各
２
施
設

整
備

▽
特
定
高
齢
者
に
民
間
事
業
所
に
よ

る
栄
養
改
善
や
口
腔（
こ
う
く
う
）

機
能
向
上
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、

要
支
援
・
要
介
護
状
態
へ
の
移
行

防
止
を
図
る

▽
「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講

座
」
な
ど
を
開
催
し
、
認
知
症
に

対
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
・
啓

発
と
、
認
知
症
の
人
や
家
族
へ
の

支
援
体
制
の
充
実
を
図
る

●
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

▽
高
齢
者
福
祉
窓
口
の
集
約
化
の
た

め
、
庁
舎
内
を
配
置
転
換
し
、
関

係
部
署
・
機
関
と
の
連
携
強
化
と

相
談
窓
口
体
制
の
充
実
を
図
る

●
障
が
い
者
福
祉

▽
「
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
」
を

設
置
し
、
障
が
い
者
福
祉
の
増
進

に
向
け
た
取
り
組
み
を
強
化

▽
「
障
害
者
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
」

の
移
設
に
伴
い
、
相
談
業
務
の
利

便
性
の
向
上
や
関
係
機
関
と
の
連

携
強
化
を
図
る

●
市
営
住
宅

▽
老
朽
化
が
進
む
市
営
住
宅
「
荒
開

団
地
」
は
、
建
て
替
え
場
所
を
早

急
に
確
定
し
、
基
本
設
計
の
着
手

な
ど
事
業
の
進
ち
ょ
く
を
図
る
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若年者世帯定住のために提案された
モデルハウス「ふるさと安心の家」

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に（
子
育
て
環
境
の
充
実
）

魅
力
あ
る
都
市
づ
く
り
と

活
力
あ
る
産
業

（
都
市
基
盤
の
整
備
・
産
業
の
振
興
）

安
心
し
て
生
活
が
で
き
る
快
適
な

ま
ち
（
快
適
生
活
環
境
の
充
実
）

●
国
際
交
流

▽
「
国
際
交
流
指
針
」
に
基
づ
き
、

民
間
レ
ベ
ル
の
主
体
的
な
交
流
の

充
実
・
発
展
を
図
る

▽
ブ
ル
ガ
リ
ア
共
和
国
カ
ザ
ン
ラ
ッ

ク
市
と
「
都
市
間
（
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
）
協
定
」
を
締
結

●
人
権
教
育
・
啓
発

▽
人
権
教
育
や
啓
発
活
動
事
業
な
ど

を
実
施

●
男
女
共
同
参
画
の
推
進

▽「
第
２
次
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
」

を
策
定
し
、
相
談
体
制
の
充
実
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
推

進
の
取
り
組
み
を
強
化

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
子
ど
も
た
ち
の
育
成
支
援

▽
幼
児
教
育
費
の
軽
減
や
老
朽
化
が

著
し
い
保
育
所
の
整
備
を
進
め
る

と
と
も
に
、
学
童
保
育
の
充
実
を

図
る

●
乳
幼
児
医
療
制
度

▽
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
対
象
者
を

小
学
校
２
年
生
ま
で
に
引
き
上
げ

●
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

▽
「
宗
像
市
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
運

営
協
議
会
」を
設
置
し
、関
係
者
・

期
間
と
の
連
携
を
強
化

●
学
校
教
育
の
充
実

▽
平
成
23
年
度
ま
で
に
全
中
学
校
区

に
小
中
一
貫
教
育
を
拡
充

▽
玄
海
小
学
校
の
老
朽
化
に
伴
う
改

築
工
事
の
設
計
に
着
手

【
３
ペ
ー
ジ
か
ら
の
続
き
】

元
気
で
笑
顔
あ
ふ
れ
る
市
民

　（
市
民
の
健
康
づ
く
り
・

福
祉
の
向
上
）

市
ブ
ラ
ン
ド
」
の
検
討
や
、
空
き

家
対
策
と
し
て
中
古
住
宅
へ
の
市

外
か
ら
の
転
入
者
に
補
助
制
度
を

創
設


