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誰
も
が
安
心
し
て
生
活
し
、
い
き

い
き
と
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
市

民
生
活
の
安
全
・
安
心
を
強
化
し
て

い
き
ま
す
。

●
防
災
へ
の
取
り
組
み

▽
災
害
に
よ
る
被
害
を
最
小
限
に
抑

え
る
た
め
、「
自
ら
の
生
命
・
財

産
は
自
ら
が
守
る
」
意
識
を
啓
発

す
る
と
と
も
に
、
地
域
住
民
に
よ

る
自
主
防
災
組
織
を
拡
充

▽
地
域
へ
い
ち
早
く
正
確
な
情
報
を

伝
達
で
き
る
シ
ス
テ
ム
や
各
地
域

の
防
災
資
機
材
な
ど
を
整
備

▽
市
役
所
内
に
危
機
管
理
担
当
部
署

の
設
置
な
ど
を
検
討
し
、
危
機
管

理
体
制
を
強
化

●
消
費
生
活
問
題
の
相
談
・
啓
発

▽
多
様
化
す
る
消
費
生
活
問
題
の
解

決
に
向
け
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
に

よ
る
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
機
能

強
化
な
ど
、
相
談
・
啓
発
事
業
の

充
実
を
図
る

●
市
民
参
画
・
協
働

▽
全
地
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン

タ
ー
（
コ
ミ
セ
ン
）
を
平
成
24
年

度
ま
で
に
整
備

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
後
期
基
本
計
画

▽
後
期
基
本
計
画
に
掲
げ
た
分
野
ご

と
の
将
来
像
を
達
成
す
る
た
め
、

取
り
組
み
を
具
体
化

●
行
政
分
野
の
強
化

▽
専
門
的
知
識
や
技
術
を
有
す
る
人

材
活
用
の
た
め
、「
人
づ
く
り
・

ま
ち
づ
く
り
研
究
所
」
を
見
直
す

●
都
市
ブ
ラ
ン
ド

▽
市
の
魅
力
を
最
大
限
に
活
用
し
た

「
都
市
ブ
ラ
ン
ド
」
の
検
討
を
進

め
、
戦
略
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
で

市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る

●
第
２
次
行
財
政
改
革

▽
平
成
22
〜
26
年
度
「
行
政
経
営
改

革
プ
ラ
ン
」
の
作
成
・
実
行

▽
「
人
材
育
成
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
推
進

し
、
人
材
育
成
や
部
の
機
能
・
役

割
の
強
化
な
ど
戦
略
的
な
組
織
づ

く
り
に
努
め
る

▽
「
財
政
安
定
化
プ
ラ
ン
」
に
基
づ

く
予
算
統
制
や
市
税
な
ど
の
収
入

確
保
、
歳
出
の
削
減
に
取
り
組
む

●
行
政
評
価

▽
現
状
や
課
題
、
今
後
の
取
り
組
み

な
ど
を
議
論
す
る
「
ま
ち
づ
く
り

市
民
会
議
（
仮
称
）」
を
導
入

▽
経
費
削
減
だ
け
で
は
な
く
、
事
務

事
業
の
必
要
性
や
有
効
性
、
効
率

性
で
評
価
す
る
「
宗
像
流
事
業
仕

分
け
」
を
試
行
的
に
実
施

●
広
域
行
政

▽
「
北
部
福
岡
緊
急
連
絡
管
事
業
」

に
よ
る
受
水
開
始
や
効
率
化
を
進

め
、
水
道
料
金
の
値
下
げ
を
検
討

▽
関
係
市
町
と
「
宗
像
・
粕
屋
地
域

消
防
広
域
化
協
議
会
」を
設
置
し
、

消
防
の
広
域
化
を
協
議

市
民
の
元
気
力
で

安
心
の
ま
ち
づ
く
り

市
民
が
誇
り
に
感
じ
ら

れ
る
快
適
都
市
づ
く
り

市
政
運
営
の
基
本
方
針

元
気
な
ま
ち
づ
く
り

元
気
な
市
民
と
、

づ
民

づとづ
く
と

り

づ
く
と
、

り

〜
今
後
４
年
間
の
谷
井
市
政
の
３
つ
の
基
本
政
策
〜

　
元
気
な
ま
ち
の
条
件
に
は
、「
市

民
が
元
気
」「
地
域
経
済
が
元
気
」

が
不
可
欠
で
す
。
地
域
経
済
を
活
性

化
さ
せ
、
ま
ち
の
安
定
経
営
に
つ
な

げ
て
い
き
ま
す
。

●
観
光

▽
商
工
会
、
農
協
、
宗
像
漁
協
、
鐘

崎
漁
協
、
観
光
協
会
の
産
業
５

団
体
と
協
働
し
、
観
光
素
材
メ

ニ
ュ
ー
の
掘
り
起
こ
し
な
ど
で
観

光
入
込
客
数
の
増
加
を
図
る

▽
「
大
島
海
洋
体
験
施
設
（
仮
称
）」

の
オ
ー
プ
ン
に
合
わ
せ
た
多
様
な

観
光
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
を
支
援

し
、
大
島
の
活
性
化
を
目
指
す

●
農
業

▽
「
む
な
か
た
地
域
農
業
振
興
セ
ン

タ
ー
」
を
法
人
化
し
、
農
地
の
集

積
や
円
滑
化
、
担
い
手
育
成
、
販

路
の
拡
充
な
ど
農
業
の
活
性
化
に

向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

●
水
産
業

▽
販
路
開
拓
や
高
付
加
価
値
化
な
ど

の
強
化
の
た
め
、
蓄
養
施
設
、
冷

凍
・
加
工
施
設
の
整
備
支
援
や
、

鐘
崎
・
宗
像
の
２
漁
協
の
事
業
の

連
携
や
共
同
化
な
ど
を
推
進

●
商
工
業

▽
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
の
発
行

や
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
な
ど
で
、
市

内
で
の
消
費
拡
大
に
取
り
組
む

●
行
財
政
改
革

▽
「
第
２
次
行
財
政
改
革
」
と
し
て
、

人
事
と
組
織
、
サ
ー
ビ
ス
と
シ
ス

テ
ム
と
い
っ
た
「
ヒ
ト
・
モ
ノ
・

カ
ネ
」
の
経
営
資
源
の
一
体
的
な

改
革
に
取
り
組
む

▽
平
成
26
年
度
ま
で
に
職
員
の
削
減

や
事
業
の
見
直
し
な
ど
、
約
30
億

円
の
経
費
削
減
を
目
指
す

▽
施
策
の
外
部
評
価
を
兼
ね
た
市
民

と
の
協
働
に
よ
る
検
証
会
議
の
開

改
革
と
チ
ャ
レ
ン
ジ
で

ま
ち
の
安
定
経
営

平
成
22
年
度
の

つ
の
具
体
的
な
取
り
組
み

新
た
な
時
代
の

行
政
改
革
（
行
財
政
）

　
先
人
た
ち
が
築
い
て
き
た
歴
史
文

化
を
保
護
し
、
後
世
に
引
き
継
ぐ
と

と
も
に
、
市
民
が
愛
し
、
誇
り
を
も

て
る
郷
土
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

●
歴
史
遺
産

▽
ユ
ネ
ス
コ
の
世
界
遺
産
暫
定
リ
ス

ト
に
記
載
さ
れ
た
「
宗
像
・
沖
ノ

催
や
、
市
独
自
の
事
務
事
業
の
外

部
評
価
（
宗
像
流
事
業
仕
分
け
）

に
取
り
組
む

▽
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
や
外
部
の

専
門
的
な
知
識
・
技
術
を
有
す
る

人
材
の
活
用
を
進
め
る

▽
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
あ
り
方
を

再
点
検
し
、
地
域
住
民
主
導
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
を
さ
ら
に
推
進

▽
市
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
分
担

を
明
確
に
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

市
民
活
動
団
体
の
連
携
事
業
を
推

進
す
る
な
ど
、
地
域
づ
く
り
活
動

の
融
合
化
を
図
る

●
子
育
て
支
援

▽
子
育
て
政
策
の
理
念
や
ビ
ジ
ョ
ン

を
明
確
に
す
る
「
子
ど
も
基
本
条

例
（
仮
称
）」
の
制
定
や
、
子
育

て
支
援
体
制
を
強
化
す
る
た
め
、

市
役
所
に
「
子
ど
も
部
」
の
設
置

に
向
け
た
協
議
を
進
め
る

▽
乳
幼
児
医
療
費
の
助
成
対
象
年
齢

の
引
き
上
げ
や
、
発
達
障
が
い
児

支
援
の
た
め
、
幼
稚
園
や
保
育
所

の
人
的
支
援
事
業
を
強
化
す
る
な

ど
、
子
育
て
環
境
の
充
実
を
図
る

●
健
康
づ
く
り
、
生
き
が
い
づ
く
り

▽
元
気
で
笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
、
市
民
の
健
康
づ

く
り
や
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く

り
を
推
進

▽
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
と
子

ど
も
の
健
全
育
成
を
目
的
に
、「
幼

老
共
生
事
業
」
な
ど
を
実
施

さ
ら
な
る
協
働
と
誇
り
を
も
て
る

郷
土
（
市
民
活
動
の
推
進
）

〈
主
な
取
り
組
み
〉

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

▽
岬
・
池
野
地
区
で
コ
ミ
セ
ン
の
整

備
工
事
を
開
始
し
、
平
成
23
年
度

の
オ
ー
プ
ン
を
目
指
す

▽
河
東
・
田
島
・
神
湊
地
区
で
、
地

域
住
民
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
実
施
し
、
コ
ミ
セ
ン
の
基
本
設

計
に
着
手

▽
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
協
議
会
と
市

民
活
動
団
体
の
連
携
強
化
の
た
め

市
が
調
整
役
を
積
極
的
に
担
う

【
４
ペ
ー
ジ
へ
続
く
】
コミュニティ、市民活動団体、市などが
協働で実施した「まちづくり検証会議」

応急手当などを学ぶ
「自主防災組織リーダー研修会」

島
と
関
連
遺
産
群
」
の
世
界
遺
産

登
録
に
向
け
て
、
登
録
活
動
推
進

の
た
め
の
基
金
設
置
な
ど
、
市
民

と
一
緒
に
登
録
活
動
を
推
進

▽
国
指
定
史
跡
「
田
熊
石
畑
遺
跡
」

を
保
存
整
備

●
文
化
芸
術
活
動

▽
「
文
化
芸
術
振
興
条
例
」
に
基
づ

い
た「
文
化
芸
術
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」

の
策
定
や
文
化
振
興
の
基
金
設
置

な
ど
、
市
民
の
文
化
芸
術
活
動
や

伝
統
文
化
保
存
活
動
を
積
極
的
に

支
援

●
自
然
・
地
球
環
境

▽
さ
つ
き
松
原
再
生
の
た
め
、
市
民

や
企
業
と
の
協
働
に
よ
る
保
全
活

動
の
実
施
や
、
市
民
の
憩
い
の
空

間
と
し
て
利
活
用
を
図
る

▽
新
た
に
地
球
温
暖
化
対
策
の
実
行

計
画
を
策
定
し
、
市
民
や
企
業
と

一
緒
に
地
域
全
体
で
温
暖
化
防
止

に
取
り
組
む

●
都
市
基
盤

▽
東
郷
駅
北
口
駅
前
広
場
の
早
期
完

成
を
目
指
す
と
と
も
に
、
尾
園
踏

切
高
架
事
業
や
赤
間
駅
前
県
道
拡

幅
事
業
な
ど
の
早
期
完
成
に
向
け

て
、
県
な
ど
の
関
係
機
関
へ
積
極

的
に
働
き
か
け
る

多くの市民や団体、企業が参加した
さつき松原での松の植樹活動


