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自主防災組織の結成と活動で
災害に強い地域づくりを

　

自
主
防
災
組
織
と
は
、
地
域
の
み
な
さ
ん
が
主
体
と
な
っ

て
防
災
活
動
に
取
り
組
む
組
織
で
す
。
災
害
の
発
生
を
未
然

に
防
ぐ
こ
と
は
難
し
く
て
も
、
被
害
の
規
模
を
小
さ
く
す
る

こ
と
や
拡
大
を
防
ぐ
こ
と
は
可
能
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

地
域
住
民
に
よ
る
組
織
的
な
防
災
活
動
が
必
要
で
す
。
そ
こ

で
、
地
域
の
防
災
活
動
の
中
心
と
な
る
自
主
防
災
組
織
の
必

要
性
と
、
各
地
域
の
防
災
活
動
を
紹
介
し
ま
す
。
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携
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台
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自
主
防
災
の
活
動
に
は
、「
３

分
間
は
、
自
分
自
身
の
身
を
守

る
」「
３
時
間
は
、
向
こ
う
三

軒
両
隣
で
助
け
合
う
」「
３
日

間
（
公
的
支
援
が
届
く
ま
で
の

間
）
は
、
地
域
が
一
体
と
な
っ

て
助
け
合
う
」
と
い
う
教
訓
が

あ
り
ま
す
。

　
市
で
は
、
地
域
に
自
主
防
災

組
織
が
必
要
と
考
え
、
規
約
や

組
織
図
、防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
、

防
災
訓
練
な
ど
、
自
主
防
災
組

織
の
結
成
や
育
成
に
向
け
た
支

援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
自
主
防
災
組
織
が

結
成
さ
れ
て
い
る
の
は
、
市
内

１
４
３
の
自
治
会
の
う
ち
96
自

治
会
（
１
月
１
日
現
在
）
で
、

約
３
分
の
１
の
自
治
会
で
は
自

主
防
災
組
織
が
結
成
さ
れ
て
い

な
い
状
況
で
す
（
１
ペ
ー
ジ
・

グ
ラ
フ
１
参
照
）。

　
災
害
に
対
し
て
地
域
ぐ
る
み

で
力
を
発
揮
す
る
に
は
、
一
人

ひ
と
り
が
力
を
合
わ

せ
る
と
と
も
に
、
地

域
住
民
に
よ
る
連
携

し
た
組
織
的
な
活
動

が
必
要
に
な
り
ま

す
。
自
主
防
災
組
織

は
、
住
民
同
士
が
協

力
し
て
自
発
的
に
取

り
組
ん
で
運
営
を
進

め
て
い
く
も
の
で
、

地
域
で
の
防
災
活
動

の
中
心
と
な
る
も
の

で
す
。

　
災
害
が
同
時
に
広

範
囲
に
発
生
し
た

●
同
協
議
会

　

自
主
防
災
委
員
会
会
長

白
石
彰
明
さ
ん
（
65
歳
）

　
県
と
市
が
共
催
し
て
昨
年
11

月
26
日
に
実
施
さ
れ
た
「
玄
界

灘
津
波
避
難
訓
練
」
に
、
神
湊

地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
全
体
で
参

加
し
ま
し
た
。

　
訓
練
の
前
に
は
、
防
災

研
修
会
を
３
回
、
図
上
訓

練
を
１
回
、
同
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
自
主
防
災
会
議
を
６

回
開
い
て
本
番
に
臨
み
ま

し
た
。
し
か
し
、
訓
練
で

は
い
く
つ
か
の
問
題
点
が

明
ら
か
に
な
り
、
対
策
を

講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く

な
り
ま
し
た
。

　
こ
の
訓
練
結
果
と
年
々

高
齢
化
す
る
現
状
を
併
せ

て
考
え
る
と
、
神
湊
地
区

自
主
防
災
の
こ
れ
か
ら
の
方
向

性
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
災
害
発
生
時
に
「
自
分
の
身

は
自
分
で
守
る
」
と
い
う
こ
と

が
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
中
、

「
災
害
弱
者
」
と
い
わ
れ
る
高

齢
の
自
分
が
、
自
分
よ
り
弱
者

の
人
を
助
け
る
と
い
う
こ
と
が

大
切
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
た
訓
練

を
通
じ
て
、
地
域
全
体
の
災
害

時
の
基
本
動
作
と
し
て
定
着
さ

せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

人
形
を
使
っ
て
応
急
手
当
の
方
法
を

説
明
す
る
防
災
委
員（
樟
陽
台
自
治
区
）

協
力
し
て
担
架
の
搬
送
訓
練
を
す
る

地
元
の
住
民
と
消
防
団
員

●
同
区

　

自
主
防
災
会
会
長

尾
川
孝
弘
さ
ん
（
45
歳
）

　
樟
陽
台
自
治
区
で

は
、
平
成
17
年
の
福
岡

県
西
方
沖
地
震
や
昨
年

の
東
日
本
大
震
災
を
は

じ
め
、
各
地
で
起
こ
る

災
害
を
教
訓
と
し
て
、

自
主
防
災
会
を
中
心
に

「
自
助
・
共
助
」
を
学

ぶ
訓
練
や
自
主
防
災
活

動
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運

営
協
議
会
な
ど
の
地
域

行
政
と
の
連
携
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
活
動
を
通
じ
て
、
目

時
、
市
や
消
防
署
な
ど
の
公
的

防
災
機
関
の
支
援
が
遅
れ
る
場

合
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
場

合
、地
域
の
連
携
し
た
活
動
が
、

被
害
の
軽
減
な
ど
に
効
果
を
発

揮
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
平
成
７
年
に
発
生
し
た
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
約
10

万
戸
の
住
宅
が
倒
壊
。
約
４
万

人
が
建
物
の
下
敷
き
に
な
り
、

約
６
０
０
０
人
が
犠
牲
に
な
り

ま
し
た
が
、
助
か
っ
た
人
の
約

８
割
は
近
隣
の
人
が
協
力
し
て

救
出
し
た
も
の
で
す
。

　
み
な
さ
ん
の
地
域
で
も
、
い

ざ
と
い
う
時
に
備
え
て
、
自
主

防
災
組
織
の
結
成
と
結
成
後
の

活
動
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
、

災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
を
推

進
し
ま
し
ょ
う
。

水
消
火
器
を
使
っ
て
消
火

訓
練
を
す
る
子
ど
も
た
ち

の
前
の
「
命
」
を
守
る
た
め
に

知
恵
と
力
を
合
わ
せ
れ
ば
何
か

で
き
る
こ
と
、
日
ご
ろ
の
「
つ

な
が
り
」
や
い
ざ
と
い
う
時
の

た
め
の
「
備
え
」
が
大
切
な
こ

と
を
実
感
し
ま
し
た
。

　
こ
の
思
い
を
風
化
さ
せ
る
こ

と
な
く
、
さ
ら
な
る
防
災
意
識

の
向
上
に
努
め
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
災
害
へ
の
備
え
は
、
地
域
や

そ
こ
に
住
む
私
た
ち
一
人
ひ
と

り
に
も
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
非

常
時
に
は
、
消
防
車
は
す
ぐ
に

到
着
で
き
ま
せ
ん
。
頼
り
に
な

る
の
は
周
辺
に
住
む
近
隣
の

人
々
で
す
。

　
今
回
紹
介
し
た
自
主
防
災
活

動
は
ほ
ん
の
一
部
で
す
。現
在
、

多
く
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
協

議
会
や
自
治
会
の
自
主
防
災
組

織
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
主
防
災

組
織
の
活
動
に
参
加
す
る
こ
と

で
、
地
域
の
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
育
み
、
日
常
的

な
話
し
合
い
を
通
じ
て
、
緊
急

時
の
対
応
を
相
談
し
て
お
く
こ

と
が
「
助
か
る
命
を
助
け
る
」

手
段
に
な
る
の
で
す
。


